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2011-08-18 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos Seimo
Zmogaus teisiy komiteto pirmininko Armino Lydekos perduota pilieéio skunda dél Utenos
regiono aplinkos apsaugos departamento Anyk&¢iy rajono agentiros pareiguny galimai
neteiséty veiksmy aiskinantis medzioklés taisykliy pazeidimo atvejj bei taikant specialiosios
teisés medzioti atémimag kaltam uz medzioklés taisykliy pazeidimg asmeniui.

Anyk&c¢iy rajono agentaros pareiguny veiksmuose netinkamo pareigy atlikimo fakto nenustatyta.
Pareigunai elgési pagal jstatyma.

Taciau Seimo kontrolierius pateiké pazyma Aplinkos ministerijai, rekomenduodamas keisti
aplinkos ministro 2004-05-17 jsakyma Nr. D1-271 ,Dél medziotojo bilieto, zvejo verslininko
bilieto, Zvejybos bilieto paémimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, nes jame néra
numatyta, kaip turi elgtis pareigtnai kilus klausimui dél medziotojo bilieto grgzinimo, kuomet
nubaustas asmuo apskundzia nuobaudg teismui, bei apskritai nenustatyta laikinojo medZziotojo
bilieto iSdavimo tvarka. Seimo kontrolieriaus nuomone, siekiant optimizuoti pareigtny darba,
sumazinti galimybes asmenims piktnaudziauti sprendziant medziotojo bilieto grazinimo
klausimus, kuomet jsiteiséja teismy nutartys, kuriomis privaloma grazinti medziotojo bilieta,
baty aktualu nustatyti laikino medziotojo bilieto iSdavimo tvarka, tokiu budu uztikrinant
efektyvesne kontrole ir palengvinant pareiguny darbg. Tokia pati tvarka turéty bati jvesta ir dél
zvejo verslininko bei zvejo laikino bilieto iSdavimo.

Medziotojo bilieto, Zvejo verslininko bilieto, Zvejybos bilieto paémimo ir grazinimo tvarkos
aprasas
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Seimo kontrolieriaus pazyma

PAZYMA

DEL SKUNDO PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS
MINISTERIJOS

UTENOS REGIONO APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTO

ANYKSCIY RAJONO AGENTURA

2011-08-18 Nr. 4D-2011/1-459

Vilnius

I. SKUNDO ESME

Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirmininkas Arminas Lydeka perdavé
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui (arba toliau — Seimo kontrolierius) X (toliau vadinama
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— pareiSkéjas) skundg dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos
apsaugos departamento Anyksc¢iy rajono agenturos (toliau vadinama — Agentura) pareiginy
galimo biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo.

PareiSkéjas skunde nurodé, kad:

1. ,2009 m. gruodzio 31 d. Anyk&cCiy rajono aplinkos apsaugos agenturos vyr. Valst.
Inspektorius Arnoldas Kazakevicius priémé nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
08-AB-287 ir nubaudé mane uz pazeidimy, numatyty LR ATPK 85 str. 2 d., 85 str. 4 d. Ir 85 str.
5 d. padarymg motyvuodamas tuo, kad a$, 2009 m. gruodzio 28 d. apie 17 val. Nakoniy k.,
AnykscCiy raj., tariamai medziojau svetimuose (,Medeinos® medziotojy klubo) medzioklés
plotuose” (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2. taip pat su skundu dél aplinkos apsaugos pareiginy veiksmy kreipiausi j Anyksc¢iy rajono
apylinkés prokuratiira, tagiau Anyksgiy rajono apylinkés prokuroré R. Cepiené priémé nutarima
atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg*;

3. ,kreipiausi dél prokurorés nutarimo | apylinkés teismag bei Panevézio apygardos teisma,
taCiau niekas nepadéjo*;

4. ,administracinéje byloje suklastoti jrodymai, t. y. paémimo aktas®;

5. ,pareiglnai davé melagingus parodymus administracinéje byloje ir baudZziamojoje byloje*;

Priémimo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje metu pareiskéjas nurode, kad
Agentlra jam buvo negrazinusi medziotojo bilieto, nors pareiskéjas ir apskundé Agentaros
sprendimg teismui.

Il. TYRIMAS IR ISVADOS

Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau
vadinama ir LRSK]) 19 str. 1 d. 1 p., 2011-05-24 rastu Nr. 4D-2011/1-459/3D-1199 kreipési |
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Panevézio apygardos administracinj teismg (toliau vadinama ir PAAT) ir rastu Nr
4D-2011/1-459/3D-1201 — | Lietuvos vyriausiajj administracinj teismg (toliau vadinama ir LVAT)
praSydamas pateikti iSsamig ir teisés aktais pagrjstg informacija, ar pareiskéjas kreipési | PAAT
del Agenturos jam skirtos nuobaudos uz medzioklés taisykliy pazeidimus, o LVAT buvo
pateiktas klausimas, ar pareiskéjas yra apskundes dél jo priimtg PAAT nutart.

PAAT 2011-05-27 pateiké Seimo kontrolieriui rastg Nr. SD-891/2011, prie kurio pridéjo
2010-03-05 jsiteiséjusios nutarties nuorasg ir LVAT nutarties administracinéje byloje Nr.
[1-55-283-2010 pagal pareiskéjo skundg Agenturai dél nutarimo panaikinimo

LVAT 2011-06-06 pateiké Seimo kontrolieriui 2011-04-01 nutarties patvirtintg kopijg (pirmiau
minéta nutartis priimta administracinio teisés pazeidimo byloje pagal pareiskéjo apeliacinj
skundg dél PAAT 2010-03-05 nutarties panaikinimo), taip pat nurodé, kad pareiskéjo
administracinio teisés pazeidimo byla yra grazinta | PAAT.

Vadovaujantis LRSK]| 12 str. 2 d. ,Seimo kontrolieriai netiria [...] Konstitucinio Teismo bei kity
teismy teiséjy veiklos...”, to paties jstatymo pirmiau minéto straipsnio 4 d. ,Seimo kontrolieriai
[...] netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutarciy pagristumo ir teisétumo®, todél
Seimo kontrolierius nepasisakys dél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy, kurios buvo
jvertintos PAAT ir LVAT teismuose ir dél kuriy priimtos jsiteiséjusios nutartys.

Pagal LRSK] 12 str. 3 d. ,Seimo kontrolieriai [...] netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareiginy
procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo®, todél Seimo kontrolierius nevertins pareiskéjo
nurodytu aplinkybiy, kurios jau buvo jvertintos teismuy.

Seimo kontrolierius, vadovaudamasis LRSK]| 19 ir 20 str., 2011-05-24 rastu Nr.
4D-2011/1-459/3D-1197 ir 2011-07-18 rastu Nr. 4D-2011/1-459/3D-1779 kreipési j Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos departamentg (toliau
vadinama ir Departamentas), praSydamas nurodyti visas aplinkybes ir paaiskinti tarp pareiskéjo
ir Agenturos susiklosCiusius santykius bei pateikti su tuo susijusius dokumentus.
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Departamentas 2011-07-01 rastu Nr. (4.2)-s-930 ir 2011-08-04 rastu Nr. (4.2)-s-1080 pateiké
Seimo kontrolieriui atsakymus ir paaiskinimus, prie kuriy pridéjo dokumentus, i$ ko nustatyta,
kad:

1. AnykscCiy rajono policijos komisariatas 2010-01-14 rastu Nr. 89-53-S-281 persiunté
pareiSkéjo pradymag Departamentui, kadangi tame praSyme buvo keliamas klausimas dél
Departamento pareiginy veiksmy; Departamento direktorius pavedé Teisés ir personalo
skyriaus vedéjui atlikti tarnybinj patikrinima;

2. iSanalizavus surinktg medziagg dar nesibaigus teisminiams ginCams bei ikiteisminiy
tyrimy procesui, prieiti prie vienareikSmeés iSvados faktiSkai nebuvo jmanoma, todél buvo nutarta
tarnybinj patikrinimg sustabdyti, kol bus gauta papildomy duomenuy;

3. pareiskéjas su skundu kreipési | PAAT, praSydamas panaikinti Agenttros priimtg
nutarimag, kuriuo jis buvo nubaustas uz neteisétg medziokle . PAAT, nagrinédamas byla,
nenustaté neteiséty pareiginy veiksmy, pareiskéjo skundas nebuvo patenkintas. LVAT paliko
galioti pirmosios instancijos teismo (PAAT) nutartj;

4. pareiskéjo medziotojo bilietas buvo paimtas, nes jis padaré medzioklés taisykliy
pazeidimg pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau vadinama ir ATPK) 85 str. 2,
4ir5d.;

5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau vadinama ir Ministerija) 2008-09-22 rastu
Nr. (3-4)-D8-8258 pateiké iSaiskinima, kuriame nurodé: ,Aplinkos ministerija susipazino su Jusy
2008-09-15 rastu Nr. (4.2)-s-1586, kuriame nurodéte, kad nutarimu administracinés teisés
pazeidimo byloje asmeniui skirta administraciné nuobauda — specialiosios teisés medzioti
atémimas 18 ménesiy (i$ pilieCio paimtas medziotojo bilietas), kurig apygardos administracinis
teismas pakeité j pinigine bauda. Taip pat nurodéte, kad asmuo kreipési j departamentg dél
medZiotojo bilieto grgzinimo ir, kad asmuo apygardos administracinio teismo sprendimg
apskundé apeliacine tvarka Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. IS to darytina
iSvada, kad apygardos administracinio teismo sprendimas néra jsiteiséjes, kadangi apskystas
apeliacine tvarka. Pazymétina, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]|) 136
str. 1 d. nrodyta, kad Teismas, apeliacine tvarka nagrinédamas byla, patikrina tiek apskystosios,
tiek nepaskystosios sprendimo daliy teisétumag ir pagrjstuma, taip pat sprendimo teisétuma ir
pagristuma ty asmeny atzvilgiu, kurie skundo nepadave, o ABT] 136 str. 2 d. nurodyta, kad
Teismo nesaisto apeliacinio skundo argumentai ir jis privalo patikrinti visg bylg. Atsizvelgiant |
tai Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas bylg apeliacine tvarka, turés
spresti klausimg dél nuobaudos paskyrimo teisétumo, todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 23 str. 4 d., kurioje nurodyta, kad jeigu paaiskéja, kad, pradéjus
administracine procedura, skundag tuo paciu klausimu pradéjo nagrinéti ir teismas,
administraciné procedudra sustabdoma, kol teismas iSnagrinés skunda, administraciné
procedura dél medziotojo bilieto grgzinimo asmeniui turi bati sustabdyta ir apie tai pranesta
asmeniui®;

6. pareiskéjas nesikreipé dél medzioklés bilieto grgZinimo, o Ministerija néra nustaciusi
laikino medziotojo bilieto iSdavimo tvarkos.

Ministerija pirmiau minétame raste Nr. (3-4)-D8-8258 vadovavosi VieSojo administravimo
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jstatymo (toliau vadinama ir VA]) 23 str. 4 d. antrgja dalimi, kurioje nustatyta: jeigu paaiskéja,
jog, pradéjus administracine procedurg, skunda tuo paciu klausimu pradéjo nagrinéti ir teismas,
administraciné procedudra sustabdoma, kol teismas iSnagrinés skunda, ir apie tai praneSama
asmeniui. Pagal VA| 2 str. 15 d., skundu yra laikomas asmens rasytinis kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir
prasoma juos apginti, o pagal to paties straipsnio 14 d. — prasymu yra laikomas su asmens
teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjektg prasant priimti administracinj sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus
veiksmus.

Kreipimasis, siekiant, kad bitu gragZintas medziotojo bilietas, néra laikomas skundu, tai yra
prasymas, taigi Ministerija netinkamai taiké VA|, taip pazeisdama teisés aktus ir suinteresuoty
pilieiy teises, i$§ ko darytina iSvada, jog Ministerija nesugebéjo tinkamai taikyti VA] ir nesuprato
minéto jstatymo normy bei kaip jos turety bati taikomos konkreciais atvejais, praktikoje.
Medziotojo bilietas privalo buti grazintas medziotojui, jam pateikus prasymag dél medziotojo
bilieto grazinimo, jeigu nutarimai atimti teise medzioti yra apskysti teismams, kadangi tokiu
atveju pirmiau minéti nutarimai yra nejsiteiséje.

Pazymétina, kad aplinkos ministro 2004-05-17 jsakyme Nr. D1-271 ,Dél medziotojo bilieto,
zvejo verslininko bilieto, Zvejybos bilieto paémimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo“ néra
numatyta, kaip turi elgtis pareigunai kilus klausimui dél medziotojo bilieto grgzinimo, kuomet
nubaustas asmuo apskundzia nuobaudg teismui, bei nenustatyta laikinojo medziotojo bilieto
iSdavimo tvarka. Seimo kontrolieriaus nuomone, siekiant optimizuoti pareiginy darbg, sumazinti
galimybes asmenims piktnaudziauti sprendziant medziotojo bilieto grazinimo klausimus, kuomet
jsiteiséja teismy nutartys, kuriomis privaloma grazinti medziotojo bilietg, buty aktualu nustatyti
laikino medziotojo bilieto iSdavimo tvarka, tokiu budu uztikrinant efektyvesne kontrole ir
palengvinant pareiguny darbg. Tokia pati tvarka turéty bati jvesta ir dél Zvejo verslininko bei
zvejo laikino bilieto iSdavimo.

Atsizvelgiant j visa tai, kas pirmiau iSdéstyta, ir j skundo tyrimo metu surinktg medziaga,
Departamento pareiglny veiksmuose biurokratizmo ir piktnaudziavimo nenustatyta, todél
pareiSkéjo skundas atmestinas.

lll. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
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Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 22 str. 1 d. 2 p., Seimo kontrolierius nusprendzia
X skunda dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento Anyk&Ciy rajono agenttros pareigtny biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo
atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 str. 1 d. 8, 15ir 17 p.,
Seimo kontrolierius atkreipia Lietuvos Respublikos aplinkos ministro Gedimino Kazlausko
demes;j | Sioje pazymoje konstatuotus faktus ir sitlo imtis priemoniy, kad:

1. buty panaikintas Ministerijos 2008-09-22 rastas Nr. (3-4)-D8-8258, o pareiginai tinkamai
suvokty teisés akty normas, gebéty tinkamai taikyti jas praktikoje;

2. bty atsizvelgta j teisés akty netinkamg taikyma (pirmiau minétas Ministerijos rastas Nr.
(3-4)-D8-8258), jvertinta atsakingy darbuotojy kvalifikacija ir tinkamumas atlikti jiems pavestas
funkcijas;

3. atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta pazymoje, bty pakeistas 2004-05-17 jsakymas Nr. D1-271
,Dél medZiotojo bilieto, zvejo verslininko bilieto, Zvejybos bilieto paémimo ir grgzinimo tvarkos
apraso patvirtinimo®.

Apie rekomendacijos jvykdymg Seimo kontrolieriy informuoti iki 2011-09-30.

7/8



Seimo kontrolierius pateiké sialymus dél medziotojo ir Zvejo biliety paémimo tvarkos butino koregavimo

Parasé Urd.am.lt
Antradienis, 06 Rugseéjis 2011 17:19

Seimo kontrolierius Romas Valentukevicius

Juras Taminskas, 8 706 65 119
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